
 جامعة سرت –كلية القانون   

 المؤتمر العلمي السنوي الخامس

 بعنوان: التشريعات المنظمة للاستثمارات في ليبيا )الواقع والصعوبات(

 

 

 

 

لكلية القانون العلمي الخامس   المؤتمر 

ليبيا )الواقع والصعوبات(  التشريعات المنظمة للإستثمارات في 

 

 تحت شعار

 "نحو تطوير نظام قانوني يدعم الاستثمار ويحقق الاستقرار"

 

 ورقة بحثية بعنوان

القانونية والشرعية لتشجيع الاستثمار   "" الضمانات  المباشر   الأجنبي 

 

 من:مقدم  

 د. جلال الدين محمد حسن صبره

القانون المدني المشارك  أستاذ 

 جامعة سرت –كلية القانون  

 

 

 

 



القانونية والشرعية لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر                                          جلال صبرهد.                                                                       الضمانات 
 

العلمي الخامس كلية القانون   المؤتمر  في:   202 م(  2023مايو   10جامعة سرت ) –يحث مقدم 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

زْقِهِ ۖ وَإلَِيْهِ النُّشُورُ "   (1)"فَامْشُوا فِي مَنَاكِبِهَا وَكُلُوا مِن رِ 

   :مقدمة

عناصرلأا  رالاستثما  عد  يُ    أهم  من  المباشر  العالم  الاقتصاديةالتنمية    جنبي  دول  لكل  سواءً   ،والاجتماعية 
من الدول المتقدمة، لذلك تسابقت هذه الدول في العمل  أكثر أهمية للدول النامية  عد  ويُ   ،المتقدمة منها أو النامية

وذلك من خلال تهيئة المناخ فيها لجذب المزيد منه، فعمدت إلى تحديث   على جذب هذا النوع من الاستثمار،
 العالمي. الاقتصاديوتطوير تشريعاتها لتواكب التطور  

تغيرت نظرة  في العالم الاقتصاديةالمتغيرات  تأثيرهذا المسلك، فتحت    عن  والمصري  يبياللع  م يخرج المشر ِ ول
إلى   الدولتين  من  ا إلى جذبه إلى أراضيها بقدر الإمكان، وظهر ذلك م وسعت كل منه   ،الأجنبي  الاستثماركل 

    من خلال الضمانات والمزايا والتسهيلات الممنوحة للمستثمر الأجنبي في قوانين كل من الدولتين. جلياً واضحاً 

منها  ،مراعاتها يلزم بضوابط ومعاييرفي الاستثمار الأجنبي المباشر لكن   لا تمانعوالشريعة الإسلامية السمحاء  
 الاستثماري.  والمشروعشخص المستثمر ب ما يتعلقومنها   ،ومنها ما يتعلق بالصالح العام ،بالعقيدة  ما يتعلق

 

                                                                     الهدف من الدراسة:

بيان  تحاول الدراسة ؛ فمن الناحية الاقتصادية الناحيتين الاقتصادية والقانونيةالدراسة من همية موضوع تبرز أ   
من شأنه  الاستثماراتهذه المزيد من فجذب  ليبيا ىلمنع تدفق الاستثمارات الأجنبية إالمعوقات التي من شأنها  

مزيد النمو    تحقيق  لتدفقمن  الخبرات    ،الأجنبيةموال  الأ  رؤوس  الاقتصادي  الحديثة  ونقل  وزيادة والتكنولوجيا 
  الحقوق   تحاول الدراسة بيانومن الناحية القانونية    .وزيادة فرص العمل  ،الصادرات بسبب تحسين المنتج المحلي

وتوفير  ،المستثمر يعتشج   لبيان مدى والمصريقانون الاستثمار الليبي   الأجنبي فيوالمزايا الممنوحة للمستثمر  
 أمواله داخل ليبيا.   على الأمان

 
 

الملك آية    (1)  .  15سورة 
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 مشكلة البحث:

المشكلة  تتمث  و  مدل  بيان  وضع حلول   ومحاولة  ،2010لسنة    9الليبي رقم  الاستثمارفي قانون  القصور    ىفي 
 ن كيفية معالجة هذا القصور.تبي  وتوصيات  

 المنهج المتبع في البحث:

  ، حيث وكذلك المنهج المقارن لاتفاقهم مع موضوع الدراسةالمنهج الوصفي والتحليلي    تباعا علىتعتمد الدراسة    
ر الأجنبي  للمستثم كافة الحقوق والمزايا الممنوحة الليبي والمصري وتحليل    الاستثمارقانون نصوص    يتم استقراء

 . الحاجة لذلكما دعت  هذه القوانين، مع المقارنة بينهما وبين أحكام الفقه الإسلامي كل  في 

 خطة البحث:
 .وأهدافهالمقصود بالاستثمار الأجنبي وأنواعه   الأول:المبحث 

 المطلب الأول: المقصود بالاستثمار الأجنبي.

 الأجنبي. الاستثمارالمطلب الثاني: أنواع 

 الأجنبي. الاستثمارالمطلب الثالث: أهداف  

  .الأجنبي المباشر الاستثماريع  ج: الضمانات القانونية لتشالثاني المبحث

 .الأمني والسياسي  الاستقرار: ضرورة  طلب الأولم ال

 . والمصري  الليبي الاستثمار: حقوق المستثمر الأجنبي في قانون  المطلب الثاني

                .والمصري  لليبيا  قانون الاستثمار في  : المزايا والحوافز الممنوحة للمستثمر الأجنبيالمطلب الثالث

   .الإسلامي الفقهالأجنبي المباشر في   الاستثمار: ضمانات تشجيع  الثالثالمبحث 

 بالعقيدة.: الضوابط المتعلقة المطلب الأول

 .: الضوابط المتعلقة بالصالح العامالمطلب الثاني

  .متعلقة بشخص المستثمر والمشروع الاستثماريالمطلب الثالث: الضوابط ال
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   .خلال البحثوتوصيات  من نتائج    مل على أهم ما توصلت إليهتوتش :الخاتمة

 المبحث الأول 

 وأهدافهالأجنبي وأنواعه   بالاستثمارالمقصود  

 تمهيد:

الاقتصاد والقانون  ن في هذا المبحث موقف كل من فقهاء سنبي    قانوني، لذلكخر اقتصادي وآ  للاستثمار جانب  
التعرض لأنواع يتطلب ذلك  جنبي المباشر الأ  الاستثمارماهية  علىالوقوف  يمكننا   وحتى،  الاستثمارحول مفهوم  

    الاستثمار الأجنبي بصفة عامة.

 

 المطلب الأول

 الأجنبي بالاستثمارالمقصود  

الشجر أي خرج ثمره، وأثمر  أثمر، وأثمراللغة مشتق من الفعل ثمر أو في    الاستثمار  :أولاً: التعريف في اللغة
هذا  ثمره  تحقيق  بقصد  تشغيله  طريق  عن  يكون  المال  ونماء  نماه،  أي  ماله  وثمر  مالهُ،  كثر  أي  الرجل 

   (1) .الاستخدام

   (2)  ".وأعز نفراً  له ثمر فقال لصاحبه وهو يحاوره أنا أكثر منك مالاً  وكان: "ويؤكد هذا المعنى قوله تعالى

  للاستثمار.  الاصطلاحيثانياً: المفهوم  

فقهاء     من  العديد  بسبب    ؛للاستثمارتعاريف    الاقتصادوضع  بين    الارتباطوذلك  وعلم   الاستثمارالوثيق 
 :القانون ل فقهاءبَ ، وبالمثل وجدت محاولات أخرى من قِ الاقتصاد

 :الاقتصادعند فقهاء   الاستثمار  مفهوم  -1

بأن    فهعر    اللاز "  :هالبعض  الجديدة  الإنتاجية  الطاقات  تكوين  للمدخرات في  السلع استخدام  إنتاج  لعمليات  مة 
   (1)  ".ت الإنتاجية القائمة أو تجديدهاوالمحافظة على الطاقاوالخدمات 

 

القاهرة ط.  (1) الحديث،  لسان العرب حـ، دار   .  990، ص 2003ابن منظور: 
الكهف آية    (2)  .  34سورة 
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   (2)."المزيد من الدخل في المستقبله إنفاق المال في وجه من الوجوه بقصد تحقيق  ن  فه البعض الآخر بأبينما عر  

زيادة القدرة  كل إنفاق عام أو خاص يؤدي إلى خلق أو زيادة رأس المال، ويساهم في: "هوتعريف ثالث يرى أن  
  (3)  ".الإنتاجية للمجتمع

المستثمر لغرض الرفع من قيمة الموارد الموجودة تحت تصرفه، والتي  عملية يقوم بها : "هبأن   همبعضفه وأخيراً عر  
 " .قيمة جديدة  واكتسابمها لإنشاء يستخد

بالنظر إلى شروطه وأهدافه، فنجد   الاستثمارالفقهاء عرفوا    أن    –سالفة الذكر    –من خلال التعاريف    الملاحظ
وهو  الاستثمارمن  يوكذلك بيان الهدف الأساس ،للمستثمرزت على بيان أهمية رأس المال  التعاريف رك    بعض

 عد  تُ ها الرغم من أن    على  فيمن التعار العديد  للاستثمار اللازمة  الزمنيةتعرض لبيان المدة  تتحقيق الربح، بينما لم 
أساسياً   إ  للاستثمارشرطاً  لفترة زمنية طويلة لكي يحصل على ثمرة    ن  حيث  يحتاج   مشروعه. كذلكالمستثمر 

أنْ المستثمر  على أن   تحمل المستثمر للمخاطر، بمعنى خر وهوآ غاب عن كل التعاريف السابقة شرط أساسي
  (4)  خسارة.النتائج المترتبة على مشروعه من ربح أو   يتقبل

مانعاً   الاقتصادفقهاء   خلص من ذلك أن  ستن  .للاستثمارلم يضعوا تعريفاً جامعاً 

 عند فقهاء القانون: الاستثمار  مفهوم  -2

 (5)  ".يهدف إلى تحقيق ربح اقتصادي" توظيف الأموال لخدمة مشروع    :هبأن   همبعضفه عر    
وهناك من يرى  (6) ".ص له بموجب القانونمرخ   اقتصاديتوظيف رأس المال الأجنبي في نشاط : "تعريف آخر

تحرك رؤوس الأموال بين الدول مع بعضها البعض سواءً كانت أموال قصيرة أم طويلة الأجل ويغلب عليها : "هأن  
إعادة تحويل رأس المال مع عائدة إلى    الاستمرارطابع   بنية   التعريفوفي نفس معنى    (7)."موطنهومصحوبة 

 

ط.  (1) العربي القاهرة،  المستقبل  التكنولوجيا. دار     .9، ص1حسام محمد عيسى: نقل 
ط   (2) الحديثة  الكتب  والعولمة: دار  الاستثمار   .  16ص   1998حسين عمر: 
في    (3) طسلوى سليمان: دراسات  النهضة العربية،  التطبيقي، دار   .  7، ص2013الاقتصاد 
ط  (4) العربية،  النهضة  في مصر. دار  لتشجيع الاستثمار  الضريبية  الحوافز  الحليم صقر:   .  18، ص1عطية عبد 
 .  12مرجع سابق، ص  عيسى:حسام محمد    (5)
ط  (6) العربية،  النهضة  التجارة. دار  القانون الدولي وقانون  الدولي بين  العقد  الكريم سلامة: نظرية   .  24، ص2009أحمد عبد 
الأجنبي المباشر )مجلة آفاق    (7) الاستثمار  المنوفية،   ،جديدة(  أحمد حمد الله: آثار   . 208، ص  2001جامعة 
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من الخارج إلى الدول المضيفة بغية تحقيق الربح للمستثمر   رؤوس الأموال  انتقال: "هبأن    همبعضفه  السابق عر  
   (1)."نتاج والتنمية في الدول المضيفةالأجنبي وبما يكفل زيادة الإ

تقديم الأموال المادية والمعنوية من شخص طبيعي أو معنوي للمساهمة : "هإلى أنواعه بأن    خرون بالنظرفه آوعر  
  (2) "خلال فترة معقولة من الزمن اقتصاديالمباشرة أو غير المباشرة في مشروع قائم أو سيتم إنشاؤه للقيام بنشاط  

الرئيس أن    والمأخذ  التعاريف  هذه  جامعاً  على  تعريفاً  تضع  لم  بينها  القانوني    ما  والجانب   للاستثمارالجانب 
إ  الاقتصادي من جانبين، جانب  مرك    عملية  الاستثمار  ن  حيث  ل في دراسة المستثمر لجدوى يتمث    اقتصاديبة 

كثر جدوى في الدولة أ الاستثماروأي مجالات  ،المخاطر احتمالمشروعه من حيث تقدير الربح المتوقع ومدى  
....إلخ   الأمو المضيفة  هذه  القانوني في حقوق  ويتمث    (3).اقتصادية  ركل  الجانب  تجاه   التزاماتو ل  المستثمر 

تباعها للحصول ر، والإجراءات القانونية الواجب االدولة تجاه المستثم   والتزاماتالدولة المضيفة، وكذلك حقوق  
التي قد تحدث    النزاعات، وكيفية تسوية  الاستثماري، بالإضافة لإجراءات تأسيس المشروع  بالاستثمار الإذنعلى 

من إتمام مهمة المستثمر، كل هذه الأمور   الانتهاءأخيراً إجراءات تصفية المشروع عقب  و   أثناء قيام المشروع،
 مسائل قانونية.

 

 :الليبي الاستثمارفي قانون    الاستثمارتعريف   -3

يرد  في  لم  للاستثمار  رقم  تعريف  بشأ2010لسنة    9القانون  عُ ن  ،  بينما  الاستثمار  المستثمر ف  ر  تشجيع 
 والمشروع الاستثماري.

   "حكام هذا القانون لأجنبي يستثمر وفقاً وطني أو أطبيعي أو اعتباري  "كل شخص  هو:  فالمستثمر 

الاستثماري  و  استثماري  و: "هالمشروع  نشاط  الشروط  أي  فيه  بغض في هذا القانون    المنصوص عليهاتتوافر 
 ".ظر عن شكلها القانونيالن

 .المصري  الاستثمارفي قانون  تعريف الاستثمار    -4

 

ط   (1) النهضة العربية،  الوطنية، دار  للشركات غير  الجوانب القانونية  الرحمن:    .32، ص  1994يحيى عبد 
العلمي   (2) المؤتمر  في مصر،  الاستثمار  في تحسين مناخ  القانون  الدين: دور  طنطا، 2صلاح زين   . 8، ص  2015، كلية الحقوق، جامعة 
المباشر  (3) الأجنبي  الاستثمار  بركات:  رزق  العدد    هاني  والاقتصاد،  القانون  المصري، مجلة  الاقتصاد  تنمية  في  طنطا، ص 2008، عام  1ودوره  ، جامعة 

726.  
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استخدام المال لإنشاء مشروع : "هبأن   للاستثمارتعريفاً  2017لسنة  72المصري رقم    الاستثماروضع قانون     
توسيعه  ،ستثماريا تطويره  ،أو  تمويله  ،أو  تملكه  ،أو  إأو  أو  بم ،  يسهمدارته  التن  ا  تحقيق  الشاملة في  مية 

 ."والمستدامة للبلاد

كان أو أجنبياً، أي    اعتباريكل شخص طبيعي أو  : "هف القانون المستثمر بأن  وعر   كان النظام القانوني مصرياً  اً 
  .حكام القانون"لأ في جمهورية مصر العربية وفقاً  بالاستثمارالخاضع له، يقوم  

المشروع  وعر   "هبأن    الاستثماريف  الأنشطة  :  أحد  الصناعة والزراعة والتجارة   الاقتصاديةمزاولة  في قطاعات 
والتعليم والصحة والنقل والسياحة والإسكان والتشييد والبناء والرياضة والكهرباء والطاقة والثروات الطبيعية والمياه 

 الليبيع شر ِ م خيراً فعل الو  "قطاعات أخرى...إضافة  الاستثمارون بشؤ ويجوز للوزير   ."والاتصالات والتكنولوجيا
تعريف ترك وضع  ببيان، واللاستثمار  عندما  رها في ، وحدد الشروط اللازم تواف(4).م.الاستثمار    صور  كتفى 

مجالات  7)م.  الاستثماريةالمشروعات   كذلك  وحدد  أن  إ(،  8)م.الاستثمار  (،  منه  من   يماناً  التعريف  وضع 
ع المصري قاً أكثر من المشر ِ كان موف   الاستثماريع، وعندما وضع تعريفاً للمشروع ر ِ صناعة المش لا الفقهصناعة  

  يفعل ذلك إلا  لا  من خلالها، فالمفترض أ  الاستثماريتم    في تعداد الأنشطة التي يمكن أنْ   داع    والذي أفاض بلا
إضافة  الاستثمارون   بشؤ ص  للوزير المخت  إذا كان هذا التعداد للحصر لا للمثال، والمادة ذكرت في عجزها أن  

 في الدولة. الاقتصاديةقطاعات أخرى وفقاً لخطة التنمية  

 

   المطلب الثاني

 الاستثمارأنواع 

  الاستثمار.إلى عدة أقسام بحسب المعيار الذي يستخدم في تصنيف نوع   الاستثمارينقسم  

      .(ستثمار أجنبيا –وطني    ستثمارا: )حيث جنسية المستثمر من-1

 : وهو الذي ينشأ فيه المستثمر مشروعه في دولته ويتم تمويله برأس مال وطني.الوطني  الاستثمار-أ
الخارج بهدف إقامة مشروع استثماري. وهذا يطلق عليه الأجنبي  الاستثمار-ب من  أموال  تحويل  عبارة عن   :

 استثمار أجنبي مباشر.
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في الأوراق المالية كشراء الأسهم والسنوات، يطلق  للاستثمارمن تحويل الأموال من الخارج  الغرضا إذا كان أم  
 (1) مباشر.عليه استثمار أجنبي غير  

 (استثمار خاص  –استثمار عام  : )بالاستثمارمن حيث القائم  -2

تقوم بهذا النوع من    الاستثمار  -أ  كالاستثمار،  العامة  المؤسسات والهيئاتالحكومة أو أحد    الاستثماراتالعام: 
 .في التعليم والصحة ...... إلخ

   (2)  : ويقوم بهذا النوع الأفراد والمشروعات الخاصة بهدف تحقيق الربح.الاستثمار الخاص  -ب
   الأجل(قصير   –الأجل    )طويلمن حيث المدة الزمنية:   -3

بها لتحقيق   والاحتفاظ: عبارة عن استراتيجية استثمارية يتم من خلالها شراء أسهم  الاستثمار طويل الأجل  -أ
 كم من الفوائد، إضافة لتحقيق أرباح نتيجة فرق السعر. أعلى

زيد أجله عن  يلا  البعض عن ثلاث سنوات والبعض يرى أ: لا يزيد أجله كما يرى الاستثمار قصير الأجل  -ب
   (3)  العائدات.قصيرة الأجل، فهو يوفر أقل قدر من   أوراق مالية وسنداتهو عبارة عن شراء  خمس سنوات و 

 .(استثمار نقدي  –استثمار عيني  من حيث الشكل ) -4

تكوين طاقة إنتاجية جديدة أو المحافظة على   الاستثمار  -أ السلع والخدمات في  استخدام  عبارة عن  العيني: 
 الموجودة أو تجديدها.  الإنتاجيةالطاقة 

ينتج عن    -ب الذي  النقدي  المقابل  عبارة عن  النقدي:  الوطنية أم   الاستثمارالاستثمار  بالعملة  العيني سواءً 
 .الأجنبية

 
 المطلب الثالث

 الأجنبي المباشر الاستثمارأهداف  

لتحقيق مجموعة  الاستثمارإلى تحقيق الأهداف التي يرجوها من جراء   الاستثمارعقد    كل من طرفييسعى     
 تية:جنبي المباشر يأخذ إحدى الصور الآالأ والاستثمارمن المصالح، 

 

الدين: مرجع سابق، ص    (1)  .  9صلاح زين 
واليمني، ص    (2) المصري  في القانون  الاستثمار   . 22بدر علي: ضمانات 
الرحمن: مرجع سابق، ص    (3)  . 52يحيى عبد 
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  ل في استثمار المواد الأولية بالدول النامية.ويتمث  استثمار فردي: لا يشارك المستثمر الأجنبي الدولة المضيفة  -أ

 : بمشاركة الدولة المضيفة للمستثمر في المشروعات التي تتم على أراضيها.استثمار مشترك  -ب

 (1)  .خذ صورة الشركات متعددة الجنسياتيأ وقد  -ج

 بالنسبة للمستثمر. للاستثمارأولاً: الأهداف الأساسية  

الذي يسعى إليه المستثمر وأرباح أي مشروع استثماري في الدول النامية  وهو الهدف الأساستحقيق الربح:    -أ
وذلك لسهولة الحصول على المواد الأولية وانخفاض أجور   المستثمر في وطنه؛  إقامةتفوق بكثير أرباح مثيلة لو  
 العمال، وسهولة المنافسة.

 المضيف لتشجيع جذب المستثمر. في البلد  الاستثمارانين  الإفادة من الإعفاءات والمزايا التي تمنحها قو   -ب

ذلك تقليل نسبة المخاطر، فكلما توزعت استثماراته في عدد  عن نتجفتح أسواق جديدة لتسويق منتجاته، وي  -ج
 (2)  من البلدان كلما قلت المخاطر التي يتعرض لها.

 

 بالنسبة للدولة المضيفة. الاستثمارثانياً: أهداف  

 وخاصة استيراد مستلزمات الإنتاج.  الاستيرادحاجة الدولة المضيفة للنقد الأجنبي اللازم لتغطية  أ. 

المعرفة الفنية في التصنيع والتسويق والإدارة، وقد تمكنت   -ب المتقدمة في  التقنية والمهارات  الحصول على 
خلال   من  النامية  الدول  من  مصر   الاستثمارالعديد  مشروعات ضخمة، وحدث ذلك في  إقامة  من  الأجنبي 

ا البنية  مشروعات  بعض  كتصميم  تحلية  وليبيا،  ومحطات  الكهرباء  كشبكات   الموانئوإنشاء    المياهلأساسية 
 والمطارات.

وذلك لخبرة المستثمر في التسويق  ؛المنتجات المحلية الأجنبي في فتح اسواق جديدة أمام  الاستثماريساعد    -ج
 بالأسواق العالمية. واتصاله

 

الاست  (1) فارس:  ط حاتم  أهدافه ودوافعه،     .14، ص 2006ثمار 
الدين: مرجع سابق، ص    (2)  .  26صلاح زين 
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تحفيف على  كذلك  يساعد  الم   د.  العمال  مستوى  وتحسين  البطالة  وزيادة  حدة  أجورهم  بزيادة   الإنتاجعيشي 
 (1) المحلي.وتحسين وتطوير المنتج  

 

 

 الثانيالمبحث 

 الأجنبي المباشر  الاستثمارالضمانات القانونية لتشجيع 

 تمهيد:

بالضمانات     لتشجيع  يقصد  التي    الاستثمارالقانونية  والمزايا  الحقوق  الاستثمار مجموعة  قانون  يمنحها 
  .المناخ الملائم للمستثمرتقوم به البلد المضيف من تهيئة    وما  للمستثمر.

 المطلب الأول

 الأمني والسياسي الاستقرارضرورة  

  موارد الأجنبية وبغض النظر عن    الاستثماراتلجذب المزيد من   الأمني الضمان الأول والرئيس  الاستقرار عد  يُ    
 الدولة المنهارة أمنياً فمهما كانت مواردها ، إلا  للاستثمار ولديها موارد تصلح  لدولة، فما من دولة في العالم إلا  ا
تمث  ف حتى يكون في مأمن   بالاستثمارقراره    اتخاذ، فرأس المال شديد الحرص عند  للاستثمارئة صالحة  يل بلا 

شك  الأمني بلا  والاستقرار  بها.  الأمني  الانهيارالدول    اقتصاداته، فسبب تدهور الكثير من  على أمواله وممتلك 
 ؛بها الاستثمارما زاد معدل  ما توافر للدولة مناخ سياسي مستقر كل  السياسي في الدولة، فكل    الاستقرارينتج عن  

، وكذلك السوق الذي يعمل في بالثبات والاستقرارسم القوانين الحاكمة تت  ذلك يعطي المستثمر الثقة في أن    لأن  
  (2)  طويلة.ظله يظل مستقراً لمدة 

 السياسي في الدول:  الاستقرارمة التي تدل على مه ومن المؤشرات ال

 الدولة في تطبيق الديمقراطية.  التزاممدى  -1

 

فارس: مرجع سابق، ص    (1)   .13حاتم 
ط.   (2) في مصر،  التطور التشريعي للاستثمار  مصلح:   .  17، ص2015حسين محمد 
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 تواجد منظمات المجتمع المدني. -2

 التي تتمتع بها.وعي الأحزاب السياسية ومدى الحرية   -3

 ومدى مرونتها.  الاقتصاديةكفاءة السياسات   -4

 ة.تكفلها الدولة لمنتجاتها المحلي  درجة الحماية التي -5

للنشاط    -6 مستقر  قانوني  نظام  تالاقتصاديوجود  وكثرة  التشريع  وضوح  فعدم  وجو ،  وعدم  لوائح عديلاته  د 
 في الدولة المضيفة.ن يجعل المستثمر يفقد الثقة  وتفسيرات لمضمون القواني

فت  الابتعاد  -7 البيروقراطية،  الم ع عن  والتأخير  التنفيذ  في  والبطء  الحكومية  الإجراءات  إنجاز تقيد  في  عمد 
 المعاملات، يفقد الثقة في الدولة سياسياً.

مصر عند تَ ففي  لتطوير    م  ما  مناخ    الاستثماروضع خطة  إجراءاته، شهد  ملحوظاً،   الاستثماروتبسيط  تطوراً 
ما عام ر  مليار دولا  111لى  الأجنبي المباشر إ  الاستثمار، ليصل حجم  2010إلى    2000بين عام    وخاصة 

مليار دولار. فحصلت    11,6حيث حصلت مصر في هذا العام على تدفق استثمار أجنبي قدره ،  2006/2007
 للتجارة  المتحدةالأمم    لتقرير الصادر عن مركز وذلك في امصر على المرتبة الأولى في أفريقيا والثانية عربياً 

حيث حصلت المملكة العربية السعودية على المرتبة الأولى في الدول العربية   UNCTAD  (ونكتاداليوالتنمية )
مليار دولار بينما حصلت ليبيا على المرتبة   89حصولاً على تدفق استثمار أجنبي لأراضيها حيث بلغ هذا العام  

  (1) دولار.مليون    427التاسعة بتدفق استثمار قدره 

هذه الزيادة في تدفق   لثبت   2011الأجنبية لمصر تنخفض وتصل إلى أدنى مستوياتها عام    الاستثماراتوما 
،  2011يناير    25الأمني والسياسي الذي أعقب ثورة   الاستقرارمليون دولار، بسبب عدم   483حيث وصلت إلى 

    (2) مصر.الأمني والسياسي النسبي في   للاستقرارثم بدأت تزداد بعد ذلك نتيجة  

 

 المطلب الثاني
 .المصري الليبي و  الاستثمارحقوق المستثمر الأجنبي في قانون 

 

الخفيفي  (1) فرج  جامعة بنغازي،  علي حمد  الاقتصاد،  كلية  ليبيا، رسالة ماجستير،  في  الاستثمار   .  98، ص2012: سياسات تحسين مناخ 
الاقتصادية  (2) العلوم  السعودية، رسالة ماجستير، كلية  العربية  المملكة  اقتصاد  في تنمية  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  حبيب حافظ: دور  الجزائر، عام فيصل   ،

   .52، ص2005
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 تمهيد:

تنظيم     استثمار ن  بشأ  1968لسنة  (37)  رقمفصدر القانون    1968من عام    بدءاً   بليبيا  الاستثمارقطاع  بدأ 
الأجنبية    رؤوس إوتم  الأموال  والذي موال الأجنبية  رؤوس الأن تشجيع  بشأ  1997لسنة  (5)لغاؤه بالقانون رقم   

بالقانون  لغاؤهما   إم  تَ   خيراً وأ  .الأموال الوطنية  برؤوس  الاستثماربشأن تشجيع    2003لسنة  (6)  رقمل بالقانون  د  عُ 
 . الاستثماربشأن تشجيع    2010  لسنة (9)

إعطاء المستثمر الأجنبي أكبر قدر   ، بهدفللاستثمارصدر في مصر العديد من التشريعات المنظمة  بالمثل  و 
تشجيع   فبدأ  الضمانات،  مع  الاستثمارمن  مصر  القانون رقم   الاقتصادي  الانفتاحسياسة    انتهاج  في  فصدر 

الحرة، بعده صدر القانون رقم    1971لسنة    (65) العربي والمناطق  المال  استثمار   1974لسنة    (43)بشأن 
العربي والأجنبي وعُ  المال  استثمار  بالقانون رقم  د  بشأن  الوطني نفس   للاستثمارليمنح    1977لسنة    (23)ل 

الممنوحة   القانون رقم    للاستثمارالمزايا  ثم صدر  القانون الموحد   باعتباره  1977ة  لسن  (8)العربي والأجنبي، 
بعد ذلك    للاستثمار مصر   2017لسنة    (72)وأخيراً صدر القانون    .2015لسنة    17القانون رقم    صدرفي 

 ر.الاستثما قانون ضمانات وحوافز
 للمستثمر الأجنبي. المصريالليبي و نتطرق لأهم الحقوق التي منحها كل من القانون    بعد هذا العرض

 

 الملكية.: حق  أولاً 

له حق ما أجاز وإن  داخل الدولة الليبية  في تملك العقارات  حقية المستثمر صراحة على أع الليبي  المشر ِ   لم ينص    
يكون "  :هأن   ىعل  الاستثمارمن قانون   (17)  في المادة  المشروع. فنص  لإقامة وتشغيل  بالعقارات اللازمة  الانتفاع  

وذلك كله  "كانت عامة أو خاصة المشروع سواءلإقامة وتشغيل  بالعقارات اللازمة  ينتفع    للمستثمر الحق في أنْ 
 اللائحة التنفيذية.  والأوضاع التي تحددها للشروط   وفقاً 

الحق  علي    المصري  الاستثمارقانون    نص  بينما   الخاصة بتملك وحدد كافة الشروط والإجراءات    تفصيلاً هذا 
للعقارات  الأ للمستثمر الحق في إنشاء : "هأن    على    نص  في المادة السادسة منه  ف  مشروعهاللازمة لإقامة  جنبي 

 تملكهوتمويله من الخارج دون قيود وبالعملة الأجنبية، كما يكون من حقه  وتوسيعه  الاستثماريوإقامة، المشروع  
وتصفية المشروع وتحويل ناتج هذه التصفية رباحه وتحويلها للخارج،  ي أفيه وجن  والتصرف  واستخدامهوإدارته  

.."وبذلك أعطى القانون للمستثمر جميع السلطات لال  بحقوق الغير .كله أو بعضه إلى الخارج وذلك دون الإخ
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من   للمالك  بنص    وتصرف.  واستغلال  استعمالالممنوحة  أن    58المادة    كما جاء  التصرف في : "هعلى  يجوز 
، الإيجار ية: البيع، الإيجارالصور الآ بإحدىوفقاً لأحكام هذا القانون  الاستثماريةالعقارات اللازمة للمشروعات  
الترخيص   بالتملك،  إم    بالانتفاعالمنتهي  المستثمر أو دعوة أو إ ويكون ذلك  علان من الهيئة وفقاً ا على طلب 

 لأحكام هذا القانون."

في الأحوال التي تطلب  : "هت على أن  نص    59التملك فالمادة  ن شروط وإجراءات هذا لتبي    59،62وجاءت المادة  
ن في طلبه يبي   ، يتعين عليه أنْ استثماريفيها المستثمر توفر عقارات من أملاك الدولة الخاصة لإقامة مشروع  

 رض والمساحة والمكان الذي يرغب في إقامة المشروع عليه."الغ 

بنص   "  62المادة    وجاء  التملك  لشروط  تتوافر في المستثمر الشروط الفنية والمالية التي   بشرط أنْ   ...محددة 
كامل الثمن وبدء   بعد سدادولا تنتقل إليه الملكية إلا  تحددها الهيئة بالتنسيق مع الجهة الإدارية صاحبة الولاية، 

 ."الإنتاج الفعلي

على   60ت المادة تملك المستثمر للعقارات بدون مقابل، فنص  لأغراض التنمية أجاز القانون   للاستثماروتشجيعاً  
في المناطق التي يصدر بتجديدها رئيس   الاستثماريةيجوز لأغراض التنمية دون غيرها وطبقاً للخريطة  ه: "أن  

لدولة ملكية خاصة للمستثمرين  دون مقابل في العقارات المملوكة لالجمهورية بعد موافقة مجلس الوزراء التصرف  
من مجلس الوزراء ويسر  بقرار  تحديدها  يتم  التي  الفنية والمالية  الشروط  فيهم  تتوافر  ذلك على صور   يالذين 

   من هذا القانون." 58التصرف المنصوص عليه في المادة  

الاستثماري. مشروعه  ىعل يجعل المستثمر مطمئناً من نظيره الليبي أقوي    حافزاً   القانون المصري  وبذلك أعطى
هذا  ر المشر ِ تأث    إلىالسبب في ذلك يرجع  ولعل في هذا الجانب    الليبي جاء قاصراً   فالقانون ع الليبي وقت صدور 
معينة    بآراءالقانون   في إعطاء المستثمر الأجنبي عادة النظر  لذلك يلزم إ   .كانت سائدة في ذلك الوقتسياسية 

 حق تملك العقارات بليبيا.

 ضمانات نزع ملكية المشروع.  :ثانياً 

 المصري ضمانات للمالك حتى لا يحرم من ملكيته الخاصة جبراً وبلا مبرر.الليبي و المدني وضع القانون    
ها القانون رر  في الأحوال التي يقه" إلا  يحرم أحد من ملك   لا يجوز أنْ : "هن  أ  مدني ليبي  814  فجاء نص المادة

رسمها ويكون ذ التي  تعويض عادلوبالطريقة  مقابل  نص  "  لك في  فنزع .  مصري  مدني  805المادة    ويقابلها 
 :مقيد بثلاثة قيود  بقاً لهذا النص  الملكية ط
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 .عليها القانون، كما هو الحال في نزع الملكية للمنفعة العامة   في حالة نص  لا تنزع الملكية إلا   -1
  شروعة.تباع الإجراءات التي رسمها القانون لضمان الحقوق الم ا -2
      (1)  يتخلى عن ملكه. تعويض المالك تعويضاً عادلاً قبل أنْ  -3

قانون  وأك   الليبا  الاستثمارد  الحق في  هذا  المشروع أو نزع ملكيته أو يجوز تأميم  لا  : "هأن    ى( عل23)ة  دلماي 
لها نفس  لإجراءاته  إخضاعالتحفظ أو التجميد أو  أو    فرض الحراسةمصادرته أو    وأ  الاستيلاء الجبري عليه

القيمة ساس وفي مقابل تعويض عادل... ويحتسب التعويض على أ   ،بحكم قضائيأو بموجب قانون   لا  إ  التأثير
عند  العادلة  السوقية   الإجراءللمشروع  المعن  "...اتخاذ  نص    ىوبهذا  قانون    (4)  المادة  جاء  الاستثمار من 
 . المصري

 

 حماية المشروع من فرض الحراسة. ثالثاً: ضمان
كما عر   المدنيالحراسة  القانون  "  فها  آعقالليبي  إلى شخص  بمقتضاه  الطرفان  يعهد  خر بمنقول أو عقار أو د 

مع   ه نزاع أو يكون الحق فيه غير ثابت فيتكفل هذا الشخص بحفظه وإدارته ورد   نهمجموع من المال يقوم في شأ
 غلته المقبوضة إلى من يثبت له الحق فيه."

بنص  حراسة قانونية وتفرض –حراسة قضائية تتقرر بقرار من القضاء  –: حراسة اتفاقية والحراسة ثلاثة أنواع
    (2)  .القانون

ة  مادالمصري وضع للمستثمر ضمانات ضد فرض الحراسة على مشروعه بالنص في الو الليبي   الاستثماروقانون  
أن  الذكر    ة( سالف23) يجوز  "  ه:على   لا  تفرض إ  ولا  لك المشروعاتالحراسة على ت  الإداري فرض  بالطريقلا 

 ي.ر المصر الاستثمامن قانون   (4)  ةادالم نص   جاء " وبنفس المعنىحكم قضائي وقانون أبموجب  

 شروع من خطر التأميم. رابعاً: ضمان حماية الم

ملكية عامة بموجب قرار سيادي وللتأميم ثلاثة صور:  يقصد بالتأميم جعل المشروع ملكاً للدولة ليصبح مملوكاً 
 نقل ملكية أسهم المشروع للدولة.  -2  نقل الملكية المشروع بالكامل للدولة. -1

   (1)  الأجانب.استيلاء الدولة على المرفق العام التي اسندت إدارته للملتزمين   -3
 

الملكية،  (1) الوسيط حق  السنهوري:  الرازق  المسيل، عبد  وحق  والمجرى  الشرب  المدني لإعطاء حق مرور حق  القانون  في  جبراً  الملكية  نزع  ، 5حـ    ويجوز 
 .  416، ص2008ط. 
المرجع السابق، ص  (2) الرازق السنهوري:   .  463عبد 
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مشروعه  الليبي و   الاستثماروقانون   تأميم  للمستثمر عدم   ووجب قانون أم وب  للمنفعة العامة  لا  إالمصري ضمن 
 وط السابق ذكرها في البند ثانياً.بنفس الشر  قضائيحكم 

 : حق المستثمر في تحويل الأموال.خامساً 

من المشروع وكذلك ناتج تصفية المشروع كله أو   يجنيهاللمستثمر الحق في التحويل للخارج جميع الأرباح التي  
كذلك تحويل أجور ورواتب العاملين الأجانب بالمشروع بدون أي قيود.ب  بعضه تأخير وأجار  م.   حرية وبدون 

بحرية ودون قيود يساعد ذلك في جنبي  النقد الأالمستثمر    تحويلوالجدير بالذكر    مصري.  (6)م.    ليبي  (12)
 . قتصادييؤثر على النمو الا  مماموال الأجنبية  ريب رؤوس الأته 

 

 .للمعوقاتسادساً: حق المستثمر في إزالة الدولة المضيفة  

ن شأنها تذليل العقبات أمامه وتمهيد الطريق لتهيئة أفضل مناخ  حقوقاً أخرى للمستثمر م  الاستثماروضع قانون  
 له في الدولة المضيفة منها. ما لاستثمار

 تمتع المستثمر بالمعاملة العادلة والمنصفة، وتكفل له الدولة معاملته كالمستثمر الوطني. -1
يجوز منح المستثمر الأجنبي معاملة أفضل من معاملة المستثمر الوطني بشرط   الوزراءبقرار من مجلس    -2

 مبدأ المعاملة بالمثل.
ال  -3 التراخيص  الحصول على  المستثمر في   بعد إنذار أو سحبها إلا    ها أو وقفهاؤ لازمة، ولا يجوز إلغاحق 

 مخالفة.المستثمر بالمخالفات المنسوبة له، ومنحه مهملة مناسبة لإزالة أسباب ال
جمالي عدد العاملين بالمشروع، ويجوز زيادة ذلك إلى % من إ10يل عمالة أجنبية في حدود الحق في تشغ   -4

فلم يحدد نسبة العمالة الأجنبية ذلك القانون الليبي في وخالف  .  مؤهلة% في حالة عدم وجود عمالة وطنية  20
 .ع الليبي في هذا الجانبمن المشر ِ  قصوراً  عد  وهذا يُ   ،عدد العاملين بالمشروعإلى إجمالي 

فلا يجوز صدور قرارات تنظيمية عامة   فية.ستثمر من أي قرارات أو إجراءات تعسقرر القانون حماية الم   -5
 .أعباء مالية أو إجرائية تتعلق بإنشاء أو تشغيل المشروع أو فرض رسوم أو مقابل خدمات عليها  ضيفت

 
 المطلب الثالث

 

ط   (1) في مصر،  المباشر  الأجنبي  الاستثمار     .35، ص2000حسني مهران: 
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 .المصري الليبي و  الاستثمارالمزايا والحوافز الممنوحة للمستثمر الأجنبي في قانون  

الشر ِ م ال  نص     تم والليبي  ع  والمزايا  الحوافز  من  مجموعة  على  للمستثمر  مصري  لهذه نح  جذب  وسيلة 
 على مجموعة من الإعفاءات الضريبية والتسهيلات الجمركية.  فنص    ،الاستثمارات

 :الضريبيةأولاً: الإعفاءات  

حكام هذا الخاضع لأيتمتع المشروع الاستثماري " :هعلى أن    الليبي  الاستثمار( من قانون  10المادة )  جاء بنص  
 :بالمزايا الآتيةالقانون  

 إعفاء الآلات والمعدات والأجهزة اللازمة لتنفيذ المشروع من كافة الضرائب. -1

الغيار و   -2 التجهيزات وقطع  النقل والأثاث والمستلز إعفاء  عاية والإعلان مات والمواد الأولية ومواد الدوسائل 
 .اً كان نوعها ومصدرهاالرسوم والضرائب أي    كافةلمدة خمس سنوات من 

 التصدير من ضريبة الإنتاج. نتجة لغرضإعفاء السلع الم  -3

المشروع    -4 الدخل على    الاستثماريإعفاء  بمزاولة   نشاطهمن ضريبة  الإذن  تاريخ  من  لمدة خمس سنوات 
 النشاط.

الأرباح الاستثماري أثناء فترة الإعفاء، و الأسهم الناتجة عن توزيع أرباح المشروع  و إعفاء عوائد الحصص    -5
 القانوني من كافة الضرائب خلال فترة الإعفاء. شكلهأو تغيير    من دمج المشروع أو بيعه أو تقسيمهالناتج  

 إعفاء الأرباح الناتجة عن نشاط المشروع إذا ما أعيد استثمارها. -6

 ة المقررة.مغ صرفات من ضريبة الدتوال  حرراتعفاء كافة الم إ  -7

ترحيل    -8 اللاحقة.للمستثمر  السنوات  إلى  الإعفاء  سنوات  خلال  بالمشروع  تلحق  التي  وبنفس   الخسائر 
لمدة عفاءات ضريبية إ من القانون الليبي (  15)ضافت المادة  وأ  .يالمصر من القانون    10الإعفاءات جاءت م  

 والتي ،البيئة وحماية والمياهالطاقة  الغذائي وتوفيرالتي تساهم في الأمن للمشروعات الاستثمارية  ثلاث سنوات  
في المناطق  للاستثمارمنح القانون المصري حوافز خاصة تشجيعاً   وبالمثل  .تساهم في تحقيق التنمية المكانية

 للتنمية.  احتياجاً الأكثر 
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خصماً من صافي الأرباح الخاضعة  استثمارياً حافزاً    الاستثماريةتمنح المشروعات : "ه( أن  11المادة )  فجاء بنص  
 :الآتيللضريبة على النحو  

 .الاستثماريللتنمية طبقاً للخريطة    احتياجاً للمناطق الأكثر   الاستثمارية% خصماً من التكاليف  50نسبة   -1

نسبة لمشروعات معينة مثل كثيفة لباقي أنحاء الجمهورية بال  الاستثماري% خصماً من التكاليف  30نسبة    -2
 .خ.. إلالغذائية ...الصناعات    –ت المتوسطة والصغيرة تخدام للعمالة، المشروعاالاس

الحافز    -3 يجاوز  الأحوال لا  مزاولة 80  الاستثماريوفي جميع  بدء  تاريخ  المدفوع حتى  المال  من رأس   %
 النشاط.

  يزيد مدة الخصم سبع سنوات من تاريخ بدء مزاولة النشاط.لا  يجب أ -4

 :كالآتيوهي   إضافية أخرىعلاوة على ذلك منح للمستثمر حوافز 

 جزء منها وذلك بعد التشغيل. أو  تحمل الدولة قيمة ما يتكلفه المستثمر لتوصيل المرافق للمشروع، -1

 من تكلفة التدريب الفني للعاملين.  تحمل الدولة لجزء -2

 خلال عامين من التسليم.  الإنتاج الح  رد نصف قيمة الأرض المخصصة لمشروعات صناعية في بدء -3

 .الاستراتيجيةتخصيص أراضي بالمجان لبعض الأنشطة   -4

أن   قانون    والملاحظ  من  قدالليبي    الاستثماركل  الإعفاءات    والمصري  حجم  في  الممنوحة توسعا  الضريبية 
 هداف المرجوة للاستثمار.الأيحقق من   وبين مامنح هذه التسهيلات  ربط بين    وبدون أيللمستثمر الاجنبي  

 

   .التسهيلات الجمركيةثانياً:  

استكماله،  أو  مشروعه  لإنشاء  لازمة  معدات  يستورده  لما  جمركية  تسهيلات  للمستثمر  الاستثمار  قانون  منح 
 .وكذلك لبعض وسائل الإنتاج
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( من قانون 4القانون أحكام )م.اضعة لأحكام هذا الخ والمنشآتعلى الشركات  وتسري( " 10المادة )  جاء بنص  
% من 2ة مقدارها الخاصة بتحصيل ضريبة جمركية بفئة موحد  1986لسنة    186تنظيم الإعفاءات الجمركية  

   القيمة وذلك على:

 .لإنشائهاتستورده من الآلات ومعدات وأجهزة لازمة  ما -1

لازمة  وأجهزةمعدات مة من الآلات و التي تعمل في مشروعات المرافق العا  والمنشآتتستورده الشركات    ما  -2
 .استكمالهالإنشائها أو 

 والإسطمبات   والبذات الطبيعة الإنتاجية تعفى من الرسوم الجمركية عن استيراد الق  الاستثماريةالمشروعات   -3
 ة مؤقتة في تصنيع منتجاتها وإعادة تصديرها للخارج.فتر   لاستخدامهاوغيرها من مستلزمات الإنتاج  

          .ب الجمركية المفروضة على التصديررض التصدير من الرسوم والضرائلغ إعفاء السلع المنتجة   -4

 

 ثلالمبحث الثا

 الأجنبي في الفقه الإسلامي الاستثماراتضمانات تشجيع  

 تمهيد:

في الفقه ستثمار وم الاه . يلزم بيان مفر الأجنبيالاستثماالتي تحكم   نتعرض لبحث الضوابط الشرعية  نْ أقبل    
 .وبيان حكمه الشرعيالإسلامي 

الفقه الإسلامي:    الاستثمارمفهوم  :  ولاً أ   أن  ، إلا  للاستثمارلم يرد في كتب الفقه الإسلامي تعريف محدد  في 
 كاسانيفجاء في بدائع الصنائع لل ماءبمعناها تنمية المال، كلفظ استت لفاظاً أخرى تفيدقدامى استعملوا أالفقهاء ال

   (1)  .تثمارهالمال بمعنى اس  استتماءعند تعريفه لعقد المضاربة " عقد المضاربة هو  

ويقصد بنمائها "  بالعمللا  ي المقارضة لا يتوصل إلى نمائها إف الاثمانبلفظ النماء "  للشيرازيوجاء في المهذب 
    (2) بالاستثمار.الزيادة الحاصلة على أصل المال 

 

الشرائع، للكاساني حـ  (1) الصنائع في ترتيب   .  82ص 4بدائع 
حـ   (2) للشيرازي  الفقه الشافعي:  في   .  102ص 3المهذب 
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 :للاستثمار الأجنبيالحكم الشرعي   :انياً ث

 لة الواردة بالقرآن الكريم.: الأد()أ

: القرآنية نذكر منها قوله تعالى الآياتما ورد لفظ ثمر في العديد من لم يرد لفظ الاستثمار بالقرآن الكريم وإن    -1
حَصَادِهِ ۖ" يَوْمَ  حَقَّهُ  وَآتُوا  أَثْمَرَ  إِذَا  ثَمَرهِِ  مِن  أَنَا "    :وقوله تعالى  (1)"كُلُوا  وَكَانَ لَهُ ثَمَرٌ فَقَالَ لِصَاحِبِهِ وَهُوَ يُحَاوِرهُُ 

نَفَراً وَأعََزُّ  مَالًا  مِنكَ  عن    (2)  ."أَكْثَرُ  ينتج  ما  المال واستغلالهبمعنى  تشغيل  نتيجة  ثمار،  من  بقصد   الزروع 
 مو المال ويزداد.الحصول على هذه الثمار، فين

للجميع بلا تفرقة بين مسلم أو  الإسلام يفتح باب العمل والكسب أن    نبي  تيات عديدة بالقرآن الكريم  وردت آ  -2
فالنصوص جاءت عامة لجميع خلق الله. يقول تعالى مسلم،  وقوله   (3)"  سعىوَأَن لَّيْسَ لِلِْْنسَانِ إِلاَّ مَا  : "غير 

زْقِهِ : "تعالى    (4) ".هُوَ الَّذِي جَعَلَ لَكُمُ الْأَرْضَ ذَلُولًا فَامْشُوا فِي مَنَاكِبِهَا وَكُلُوا مِن رِ 

بَيْنَكُم بِالْبَاطِلِ : "يقول تعالى -3   (5)  ".ولََا تأَْكُلُوا أَمْوَالَكُم 

ع بذلك حماية مال غير المسلم ءً كان مملوكاً لمسلم أو غير المسلم فوضاعلى المال سو   الاعتداء  الإسلامم  حر  
التداول لذلك يجوز  عن، والمال جعله الله تعالى وسيلة للتنمية وعمارة الأرض، وحذر من حبسه دار الإسلام  في

 .لغير المسلم استثمار ماله في الدولة الإسلامية

 لدليل من السنة النبوية المطهرة:ا  :()ب

في شهركم هذا في  دماءكم وأموالكم حرام كحرمة يومكم هذا  إن  : "الله عليه وسلم في حجة الوداع  ىقال صل  -1
   (6) "بلدكم هذا ....

 وذمة محمد  لنجران وحاشيتها جوار الله"   :ه مع أهل نجرانه جاء في عهدالله عليه وسلم أن   ىورد عنه صل ما -2
   (7)"هم من قليل أو كثير.ل ما تحت أيديالله عليه وسلم( على أموالهم وملتهم وبيعهم وك  ىصلالنبي رسول الله )

 

الأنعام آية    (1)  . 141سورة 
الكهف آية    (2)  .  34سورة 
النجم آية    (3)  .  39سورة 
الملك آية    (4)   .15سورة 
البقرة آية    (5)  . 188سورة 
للصنعاني، جـ   (6)  .  108، ص  3سبل السلام، 
جـ   (7) المعرفة، بيروت،  العسقلاني، دار  البخاري، لابن حجر  الباري شرح صحيح   . 216، ص  8فتح 
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من   من استثمار غير المسلم لأمواله في    أن  ذكر  الالسابقة    الأدلةيتضح  يمانع  دار الإسلام، ولكن الإسلام لا 
 ساسها القيم والاخلاق والمثل والتعاون والتكافل بين أفراد المجتمع.بضوابط معينة أ

في  فالاستثمارالمالية،  الأجنبي، بل توفر له الحماية الاستثمارها قيود تحد من لا ينظر لهذه الضوابط على أن  و 
  بالخسران المبين.ور وإنشاء الملاهي الليلية ونوادي القمار لا تأتي إلا  كتجارة الخم المحرم 

هدف لتحقيق عتقادية، أو تمتعلقة بالمسائل الاتكون  ا أنْ م  إ الأجنبي لها، الاستثماروالضوابط التي يلزم إخضاع 
  . (الاستثماريشخص المستثمر أو مشروعه ) يذات طابع شخص النفع العام ومصلحة المجتمع، أو

 الأولالمطلب 
 الضوابط المتعلقة بالعقيدة 

التي يجزم بها المسلم، وبناءً على ذلك لا يطالب  الثوابتمن  الاعتقاديةالأمور والمسائل  من الجدير بالذكر، أن  
أنْ  ينبغي  بل  المسلم،  المستثمر غير  الاستثمار في تكون هذه الضوابط نصب أعين القائمين على شئون    بها 

 لإسلامية، المضيفة، ومن هذه الضوابط:الدولة ا

 عدم حبس المال.  -1

الإسلام عن حبس المال ومنعه م الله تعالى فحر  والمجتمع "  صد تحقيق النفع للفردبق  عن التداول بتشغيله  نهى 
رْهُم بِعَذَاب  ألَِيم : "المال في قوله تعالى اكتناز ِ فَبَشِ  ةَ ولََا يُنفِقُونَهَا فِي سَبِيلِ اللََّّ    (1) ."وَالَّذِينَ يَكْنِزُونَ الذَّهَبَ وَالْفِضَّ

  (2) ".وَعَدَّدَهُ، يَحْسَبُ أَنَّ مَالَهُ أَخْلَدَهُ الَّذِي جَمَعَ مَالاً  : "وقوله تعالى

حر   الأهمية؛  اقتصاديةلمبررات  المال    اكتنازم  فالإسلام  المستثمر في لأن    غاية في  المال  نقص  إلى  يؤدي  ه 
بال توع    تاليالمجتمع ويؤثر  لذلك  المال،  تعالى من يكنز المال ويحرم المجتمع من فوائد على دورة رأس  الله  د 

 الأليم.  بالعذاب

 .ملكية المال ليست مطلقة  -2

 مالك المال المطلق هو الله سبحانه وتعالى، وأن   أن  ل عقيدة المسلم الصحيحة الإيمان من المسائل التي تشك   -
 وجل. مالكة الحقيقي عز لإرادةيعمل في ماله وفقاً   للمال مقيدة ويلتزم أنْ  تهملكي

 

التوبة آية    (1)  . 34سورة 
الهمزة آية    (2)  . 2سورة 



القانونية والشرعية لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر                                          جلال صبرهد.                                                                       الضمانات 
 

العلمي الخامس كلية القانون   المؤتمر  في:   221 م(  2023مايو   10جامعة سرت ) –يحث مقدم 

فالإنسان محاسب يوم القيامة عن ماله فلا تزول قدم العبد من أرض المحشر حتى يحاسب عن ماله من أين  
يقول الله    -والاستثمارأكتسبه؟ وفيما أنفقه؟ فالإنسان بوصفه خليفة الله في الأرض واجب عليه عمارتها بالإنفاق  

  (1)."هُوَ أَنشَأَكُم مِ نَ الْأَرْضِ وَاسْتَعْمَرَكُمْ فِيهَا: "تعالى

بَعْدِهِمْ لِنَنظُرَ كَيْفَ تَعْمَلُونَ : "وقوله تعالى   (2)  ".ثمَُّ جَعَلْنَاكُمْ خَلَائِفَ فِي الْأَرْضِ مِن 

دَقَاتُ  تعالى: "وكذلك ملكية الإنسان للمال مقيدة بما فرضه الله على ماله من حقوق للأخرين، يقول   - إِنَّمَا الصَّ
قَابِ وَالْغَارِمِينَ وَفِي سَ  ِ وَابْنِ للِْفُقَراَءِ وَالْمَسَاكِينِ وَالْعَامِلِينَ عَلَيْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِ  بِيلِ ۖ فَرِيضَةً مِ نَ بِيلِ اللََّّ  السَّ

ُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ  ِ ۗ وَاللََّّ   (3) ."اللََّّ

وَفِي  : "هناك تفاوت في الأرزاق بين الخلائق، يقول تعالى الرزق مقدر من الله تعالى، وأن    وضرورة الإيمان أن   -
مَاءِ  مَاءِ رِزْقُكُمْ وَمَا تُوعَدُونَ، فَوَرَبِ  السَّ ثْلَ مَا أَنَّكُمْ تَنطِقُونَ السَّ    (4)  ."وَالْأَرْضِ إِنَّهُ لَحَقٌّ مِ 

لُ بِقَدَر  مَّا يَشَاءُ  كِن يُنَزِ  زْقَ لعِِبَادِهِ لَبَغَوْا فِي الْأَرْضِ وَلََٰ ُ الرِ    (5) ."  وقوله تعالى " وَلَوْ بَسَطَ اللََّّ

 المطلب الثاني
 بالصالح العام.الضوابط المتعلقة 

والمصلحة الخاصة، ولم يمكن   إذا تعارضت المصلحة العامة  لشرع الكريم لتحقيق مصالح العباد، لذلكجاء ا  
الخاصة.الجم  على  العامة  ترجح  بينهما  الإسلا  ع  أنْ مية حر  فالشريعة  المستثمر   هفي عمليات  يزاول  مت على 

الأمور في الشريعة الإسلامية من  والاجتماعي وهذه الاقتصادي  الاستقرارمعينة بقصد تحقيق    اً أمور   ةالاستثماري
ال المصلحة  مع  قبيل  الأمور  هذه  تعارضت  فلو  قدمت هذه عامة  الربح  تحقيق  الخاصة في  المستثمر  مصلحة 

تحريم    المصالح، المستهلكين  السلع  احتكارومثالها  الغش  بقصد غلائها على جمهور  تحريم  المعاملات ،  في 
 الضغائن بين أفراد المجتمع.لرفع   م الرباتحري  ،لضمان جودة الإنتاج
 :أولاً: تحريم الاحتكار

على ذلك   واستدلوا  الاحتكارمنح السلعة بقصد المغالاة في ثمنها، أجمع الفقهاء على حرمة    بالاحتكارقصد  ي  
الله عليه وسلم " من أحتكر حكرة   ىبالعديد من الأحاديث النبوية عن أبي هريرة رضى الله عنه قال رسول الله صل

 

 . 6سورة هود آية    (1)
 . 14سورة يونس آية    (2)
التوبة آية    (3)  . 60سورة 
الذاريات آية    (4)  . 23-22سورة 
الشورى آية    (5)  . 27سورة 
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الله عليه وسلم "  ىصل مجمع الزوائد. وقولهفي  الهيثمي  " أخرجه  ئيغلى بها على المسلمين فهو خاط  نْ يريد أ
 من احتكر طعاماً أربعين ليلة فقد برئ من الله تعالى وبرئ الله منه " أخرجه أحمد.

، لما يسببه من ظلم وغلاء وبلاء ولما فيه من تعطيل ه الهلاك والدمار للفرد والمجتمعيحمل في طيات  فالاحتكار
أن  للاستثمارلذلك يلزم على الدولة المضيفة    جتمع.وسد أبواب الرزق أمام باقي أفراد الم  والصناعةلحرية التجارة  
البيع   -سلع محتكرة  من  ما بمخازنه  إخراجأجبار المحتكر على    -لها:  المشروعة، فيجوز    الطرق تمنعه بكافة  

الربح   من  المحتكر  لو عارض، حرمان  المحتكر  إذا    –على  المحتكرة  السلع  لك، الضرورة ذ  اقتضتمصادرة 
في   بقدرها.والضرورة  أن    الإسلام  المعلوم  فقط وإن    الاحتكار  ومن  الطعام  يكون في  ما  لا  كل   يحتاجهما في 

، لذلك حق ضرراً بالغاً بعامة، المسلمين، لأن احتكار كل هذه الأمور يلميةلالمجتمع من سلع وعقارات وخبرات ع
 عن منهج الله.  الانحرافن مظاهر ومظهر واضح م   واجتماعية واقتصادية  دينية  جريمة  الاحتكار  إن    يمكن القول

 

 .ثانياً: تحريم الغش في المعاملات

م الغش في جميع المعاملات، والأدلة على ذلك كثيرة من كتاب الله وأحاديث النبي صل الله عليه الإسلام يحر    
 وسلم.

فِينَ، الَّذِينَ إِذَا اكْتاَلُوا عَلَى : "يقول الله تعالى ففي   (1)."  النَّاسِ يَسْتَوْفُونَ، وَإذَِا كَالُوهُمْ أَوْ وَزَنُوهُمْ يُخْسِرُونَ وَيْلٌ للِْمُطَفِ 
وقول النبي صل  ، والويل من أبواب جهنم.  تعالى من يغش في الكيل والوزن وتوعده بالويلر اللهالآية الكريمة حذ  

   (2)الله عليه وسلم " من غشنا فليس منا "

بل من صفات أهل  شيءمن أخلاق المسلم في  عد  عام فمن يرتكب الغش ويخدع غيره، لا يُ   والحديث موضوعه
 الجشع والطمع.و النفاق والفسق 

الإنشاءات والمقاولاو  كعقود  بالعقود،  الوفاء  كذلك في عدم  يكون  والشراء  البيع  في  يكون  كما  ت وعقود الغش 
يبيعها  الصحابي الجليل " إذا قام إلى السلعة   عبد اللهكان جرير بن    خر هذه المعاملات.إلى آ  والزراعةالصناعة  

 

المطففين آية من    (1)  .  3-1سورة 
 .  18، ص  4صحيح مسلم، جـ   (2)
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ا إن   فقالهذا لم ينفذ لك بيع   فعلت  نْ ك إل له إن  يفق  شئت فأترك  شئت فخذ وإنْ   إنْ وقال    ثم خيره  بصر عيوبها
  (1)" مسلم.رسول الله صل الله عليه وسلم على النصح لكل  بايعنا

 
على  س  ثارآغش  لل  أن   الالبية  الأنشطة  والأخلاقية  مختلف  المضيفة   والاقتصاديةجتماعية  الدولة  لذلك على 

أضرار  من، لما فيه أشكاله وألوانهضرورة توظيف كل الجهود الرسمية والشعبية لمحاربة الغش بكل   للاستثمار
 للبلاد علاوة على الأضرار الجسيمة على صحة الإنسان. والاقتصاديالتجاري    الاستقرارخطيره على 

 

 ثالثاً: تحريم الربا.  

والربا النسيئة " والربا نوعان ربا  وضين خالية عما يقابلها من الع ربا زيادة مخصوصة لأحد المتعاقديقصد بال  
 (2)  الفضل.

أجمع الفقهاء على تحريم بالكتاب    –الجاهلية  ون وهو الربا الأعظم وهو ربا دي: ويطلق عليه ربا الالنسيئةربا   -1
 والسنة والإجماع.

من   العديد  ُ : ": قوله تعالىوية التي تؤكد حرمته نذكرها منهاالقرآنية والأحاديث النب  الآياتفقد وردت  وَأَحَلَّ اللََّّ
بَ  بَا إِن كُنتمُ مُّؤْمِنِينَ، فَإِن لَّمْ تفَْعَ : "وقوله  (3)."االْبَيْعَ وَحَرَّمَ الرِ  َ وَذَرُوا مَا بَقِيَ مِنَ الرِ  لُوا يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا اتَّقُوا اللََّّ

ِ وَرَسُولهِِ ۖ   "  الرباالمعاصي بهذا الوعيد إلا في أكل م يتوعد الله تعالى أي معصية من ل  (4)"  فَأْذَنُوا بِحَرْب  مِ نَ اللََّّ
وَرَسُولهِِ ۖ    ِ اللََّّ مِ نَ  بِحَرْب   المطهرةفَأْذَنُوا  السنة  قال صل" وكذلك  لعن الله أكل الربا وموكله : "الله عليه وسلم  ى: 

   (5)."وقال هم فيه سواء وشاهديهوكاتبة  

   (6) ".  ست وثلاثين زينةدرهم ربا يأكله الرجل أشد من : "الله عليه وسلم ىوقال صل

: قال البيوع وقد حرمته السنة المطهرة  : والفضل بمعنى الزيادة وهذا النوع من الربا يسمى برباالفضلربا    -ب
عبادة    ىصل حديث  في  وسلم  عليه  بالبر والشعير ":  الصامت  بنالله  بالفضة والبر  بالذهب والفضة  الذهب 

 

القرآن العظيم:    (1) جـ لابن كثيرتفسير   .  318، ص 1، 
الأربعة: مرجع سابق، ص   (2)  .  60الفقه على المذاهب 
البقرة آية    (3)  . 275سورة 
البقرة   (4)    .279 – 278سورة 
 .  103، ص3سبل السلام للصنعاني، ج    (5)
 .  103سبل السلام المرجع السابق ص    (6)
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بالملح  بالشعير والتم  بالتمر والملح  فإذا    بسواء  ، سواءً يمثل  مثلار  بيد  كيف   فبيعواهذه الأصناف    اختلفتيداً 
   (1)."شئتم

 

مجال   في  الشائعة  الربا  ربا    الاستثماروصورة  مصالح الديون  ربا  النسيئة  هو  تحقيق  تحريمه  من  والحكمة 
حل عليه الخراب بسبب   الاقتصاديةثبت لنا كم من المشروعات  ن ومصلحة المستثمر نفسه فالواقع أالمستهلكي

 الديون وعجزهم عن السداد لتراكم الفوائد الربوية عليهم.

 

 المطلب الثالث
 ( الاستثماري   شخص المستثمر والمشروعالضوابط الشخصية )

 .: الضوابط المتعلقة بشخص المستثمرأولاً 

 تمكنه التي    والخبرة، بالإضافة لتوافر الأهلية العلمية ن المستثمر بالغاً عاقلاً رشيداً يكو  لابد أنْ   :توافر الأهلية -1
شهدها   التي  التطورات  لأحدث  طبقاً  أعماله  أداء  والتج  العالممن  الصناعة  في  كافة الآن  والاستثمار في  ارة 

بالمجالات إسلامي  مطلب  "تعالى  هقول، وهذا  كُنتمُْ لَا تَعْلَمُونَ  :  إِن  الذِ كْرِ  أهَْلَ  هَلْ : "تعالى  وقوله   (2)"فَاسْألَُوا 
  (3)  ."يَسْتَوِي الَّذِينَ يَعْلَمُونَ وَالَّذِينَ لَا يَعْلَمُونَ 

القيم والأخلاق.  -2 المستثمر    مراعاة  لأمانة والوفاء ه كالصدق وابقواعد الأخلاق في أعمال  الالتزامينبغي على 
العمل هو الأساس للحفاظ  بالعقود. تمتد إلى جميع المجالات المهنية   على الأمانة والتي يلزم أنْ   فالصدق في 

القرا م مشروع استثماري يقد  عداد لعد  أفضل إ والتعامل مع الزملاء وخدمة العملاء والمستهلكين، وهذا يُ   ركصنع 
 نْ إتفرقا، فلم ي عان بالخيار ماالبي: "الله عليه وسلم ىالجودة والحفاظ على سمعة إيجابية فالنبي صل  خدمة عالية

    (4) ."ام محقت بركة بيعه كذبا وكتما ا وإن م وبينا بورك لهما في بيعه  صدق

 

المرجع السابق ص   (1)  .  104نفس 
النمل آية   (2)  .  43سورة 
الزمر آية    (3)   .9سورة 
بين حزام رقم    (4) البخاري: رواة البخاري عن حكيم   .  2110صحيح 
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 .عدم إظهار المستثمر العداء للْسلام -3

يمنح إذن     ، أو كانت دولته في حالة حرب للدولة المضيفة أو محتلة لمن يظهر عدائه للْسلام  الاستثمارلا 
 لدولة إسلامية.

تعالى "يقول  إِخْ :  عَلَىَٰ  وَظَاهَرُوا  دِيَارِكُمْ  مِ ن  وَأَخْرَجُوكُم  ينِ  الدِ  فِي  قَاتَلُوكُمْ  الَّذِينَ  عَنِ   ُ اللََّّ يَنْهَاكُمُ  أَن إِنَّمَا  راَجِكُمْ 
ئِكَ هُمُ الظَّالِمُونَ تَوَلَّوْهُمْ ۚ وَمَن يَتَوَلَّهُمْ         (1)  ".فَأُولََٰ

التعاون    هؤلاءمن يحارب الاسلام، فأمثال مع والمتعاونين    المحاربينفالنهي في الآية الكريمة عن الصلة بالكفار  
مجالات   محرم وخاصة في  الإسلام ومعاونه له وهذا يؤدي للكفر   لأن    الاستثمارمعهم  يحارب  لمن  تقوية  فيه 

 والعياذ بالله.

 

 :ثماري الاستثانياً: الضوابط المتعلقة بالمشروع 

الإذن   تمنع  الأولويات  هذه  أساس  وعلى  المجتمع،  يحتاجها  التي  الأولويات  تحديد  المضيفة  الدولة  على 
 الإسلامي تنقسم إلى ثلاثة أنواع: والأولويات في الفقه، بالاستثمار

الدين والنفس    -1 الخمس وهي حفظ  الضروريات  يترتب عليها حفظ  التي  وهي  الضرورية  والعقل المصالح 
ا عند روعت، أم    والمشقة إذا ما  : والتي من شأنها التوسعة ورفع الحرجالحاجيةالمصالح    -2  والعرض والمال.

  ( يختل بفقدانها نظام الحياة )كالضرورية  لا  تحسينية: هي ماالمصالح ال -3 ومشقة.  حرج فقدها يدخل الأفراد في
    (2)  .ولا يدخل الأفراد في حرج وضيق إذا تركت

في الدولة المضيفة طبقاً لحاجتها فتقدم مشروعات التنمية   الاستثمارمجالات  تحدد    الفائدة في الترتيب هو أنْ ف
إلا   من ورائها  ليس  التي  المشاريع  المجتمع على  مصالح  تحقق  الأخلاق  والتي  إفساد  كإنشاء مصانع للخمور  

 الدولة المضيفة. اقتصادسيطر بها على   يتوسع المشروع لدرجة يلا  إنوادي القمار والملاهي الليلية و و 

 

 

 

الممتحنة آية    (1)  .  9سورة 
على المذاهب  (2)  طبقة   الأربعة:الفقه  العلمية بيروت  الكتب  دار،    .208ص    2003للجزيري 
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 الخاتمة
 النتائج.

ة، لزيادة رؤوس الأموال يالنام   الدول  اقتصاديات  الأجنبي المباشر من أهم عوامل رفع مستوى  الاستثمار  عد  أولاً: يُ 
جانب    للاستثمارو  صادراتهاالوطنية، وزيادة معدل   للعمالةالأجنبية ونقل التكنولوجيا الحديثة ورفع الكفاءة المهنية 

  .في الجانبين التعاون فيما بينهم في هذا المجال  الفقهيحاول   ذلك لم ، ورغموجانب قانوني اقتصادي
المستمر وسيلة    التطور  :ثانياً  لجذب  مه التشريعي  الأجنبيمة  من خلال البحث    لذلك  .الاستثمار   إلىخلصنا 

شروط كضرورة تنظيم   فيها.  عادة النظريلزم إ   2010( لسنة9)رقم  بعض القصور في قانون الاستثمار الليبي  
   .ليبياوإجراءات تملك المستثمر للعقارات داخل  

ي ربط بين وبدون أكل من القانون الليبي والمصري توسعا في منح التسهيلات للمستثمر   ن  إلى أخلصنا    :ثالثاً 
 منح هذه التسهيلات وبين تحقيق الاهداف المرجوة من الاستثمار.

 وبلا وعوائده بحريةرأس المال الناتج من الاستثمار  المستثمر حق تحويل  منح القانون الليبي والمصري    :رابعاً 
   .بالتنمية الاقتصاديةضر  مما يتهريب النقد الأجنبي   فيساعد ي قدذلك و قيود 

الإسلامية    :خامساً  ألا    بالاستثمارب  ترح    السمحاءالشريعة  بشرط  المباشر،  الشريعة الأجنبي  مبادئ  يعارض   
الضوابط لا ، وهذه  اقتصاديلأي نشاط    الشريعةها  تيلتزم بالضوابط التي وضع   العامة وأنْ قاصدها  وأصولها وم 

 ، بل هي صمام الأمان للمستثمر وللدولة المضيفة.الإسلاميةالأجنبي في الدول   الاستثمارد من يوداً تحق عدتُ 
 

 .التوصيات
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أنْ  الصالح لجذب    أولاً:  المناخ  تهيئة  الحكومة على  ساسية وإنشاء المناطق الأ  البنيةكتطوير    الاستثمارتعمل 
تُ   الحرة الصناعية حيث  أهم مجالات    عد  والمناطق  عدم تركيز الدولة على مجال فيه و المرغوب    الاستثمارمن 
 الأخرى.غفال المجالات وإ  للاستثمارواحد 
عادة النظر في القصور الذي ع الليبي إ المشر ِ  على الاستثمار. لذلكهم وسائل جذب  أ  التطور التشريعي من:  ثانياً 

ظروف سياسية مغايرة   تأثيرون تحت  القصور كان نتيجة لصدور القانبعض   ن  أ الاستثمار وخاصةقانون   يعتري
   .اهنللوضع الر 

ر  ون الاستثمار وإعداد كواد على شؤ   اً: إنشاء مراكز متخصصة على مستوى عال من الكفاءة لتدريب القائمينثالث
 هذا المجال.فنية عالية في  

 الاقتصاديةاً: وضع منظومة بيانات دقيقة والتي من خلالها يستطيع المستثمر الوقوف على كل الظروف رابع 
 .المضيفةللدولة 
القائمين على شؤ خامساً  بين  التنسيق  الاستثمار في الدولة الاسلامية لعقد المؤتمرات المشتركة والتي من :  ون 

 الإسلامية.الشريعة  ر في خلالها يتم تفعيل ضوابط الاستثما
 

 قائمة المراجع

        .: القرآن الكريمولاً أ 
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